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Nube My, trong khi di ddu chién djch cua To chiic Hop tic va Phat trién Kinh té nham két toi hanh dong hoi I6 cua
cdc cong ty da quoc gia, lai dang Iam viéc voi cc quoc gia dang phat trién dé'lam giam bot nhiing co hoi cua cac
quan chitc chinh phu trong viéc moi hoi 19, T6 chifc Phat trién Quéc té ciia My (USIAD) Ia co quan chil chét cua
chinh ph trong nd luc ndy. Brian Atwood dua ra mét quan diém tong quan vé cac chinh sach va chuong trinh ma co
quan cua ong da dam nhén nham giam b6t tham nhiing.

Nhitng diéu kién kinh t& trén toan thé gidi vao nam 1998 cho thay réing con ducing di tdi phét trién kinh € bén viing
da gap phai mot s6 chéch hudng khong mong dgi. Tham chi nhiing quéc gia rong 16n va hiing manh nhét ciing
khong tranh khoi nhiing anh hudng ctia su d6 v kinh té va chinh tri xay ra ¢ nhiing noi khéac. Hau hét cac nén kinh
t& quoc gia gén bé chiit ché vdi nhau thong qua thuong mai dién t, mang Internet, va dong von quéc t€ tu do. Tuy
nhién, quyén tu do kinh t€ toan ciu ciing c mat dang ngai néu bi st dung khong dting,

Cudc khiing hoang vita qua trong céc thi trueding toan cau, véi nhitng hau qua vé kinh t& va xa hoi lan rong, sé kiém
nghiém cam ket ctia cac nudc dang phat trién déi véi kinh t€ thi truong tu do va chinh pha dan chd. Nhiéu nude
trong s6 nay dang trai qua nhiing suy sup nghiém trong trong hoat dng kinh t& va d6 v vé xa hoi. Mot trong
nhitng nguyén nhan, 6 1¢ 1a su thiéu véng nhiing bao dam mang tinh thé ché dé bao vé nén kinh &, Viéc thiéu
khuon khd cho diéu hanh va phdp tri tot, su réc 16 v6i diéu tiét khong thoa dang ctia cic ngan hang, nhiing quyét
dinh d4u tu sai, nhitng dénh gié rdi ro thi€u tin cdy, nhiing thu tuc ké toén khong minh bach va su thiéu cong khai
trong chinh quyén ciing nhu nhing co i cho chd nghta tur ban bé canh va tham nhiing thudng xuyén ndi lén tai cac
quoc gia dang phat trién. Trong khi céc nén kinh € dang bing no, nhitng diéu d6 c6 vé nhu 1a nhitng van dé c6 tinh
¢ thugc. Song, chiing lai can trd sy tang trudng kinh & va tién bo xa hoi.

HAU QUA THAM NHONG

Trong nhiing ndm gan day, tham nhiing d co tan pha mét s6 qudc gia nhu Nigeria, Indonéxia, va Nga bang cach
gdm nham heé thong kinh t& va chinh trj ctia céc nudc nay. Khong c6 gi dang ngac nhién, cac quéc gia nay roi xuong
tin cling (tham nhiing nhiéu nht) trong Danh muc nhiing Nhén biét vé Tham nhiing ndm 1998 ctia Quéc t& Minh
bach, véi thit hang theo thit tu 1a 81, 80, va 76 trong tong s6 85 quoc gia.

Tai Nigeria, vi tudng qué c6 Sani Abach va nhiing bé canh clia 6ng ta da bon riit hang ty dola tir nganh cong nghiép
déu khi, 1a nguén tai san chtt yéu cta nude ndy va chiém tdi 80% thu nhap ctia chinh pht. Su chéch hudng cta cac
khodn tién tir ngan qui nha nudc da dan t6i xudng c&p dang ké ¢ sd ha ting va dich vu xa hoi va tinh trang gAn sup
d6 ctia nganh loc dau s@ hitu nha nudc. Thu nhap binh quan du ngudi ctia nude nay, da giam tir 800 d6 la vao
nhiing nam 1980 xudng con dwdi 300 dola hién nay. Khi quéc gia nhiéu dau Itta nay d6i mat véi thidu hut nhién liéu
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va suy thoéi, chinh pht da ding dén bién phap dan 4p manh mé hon bao gio hét dé giit nguyeén dia vi wu dai cia
ho. Cudi cting, chi 6 cai chét ctia tuéng Abach méi mG mot 16i cho cai t6 chinh tri va kinh t€

Mot vi du néi bat khac vé tham nhiing ctia chinh phd lam x6i mon nén kinh t€ quéc gia la 6 Indonéxia. Tai day cac
ngan hang nha nudc cung c4p tién cho nhing du an c6 dinh liu dén gia dinh va ban bé ctia cuu tong théng Suharto.
Vao nhitng nam 1990, ngan hang da cho phép céc khoan ng ton dong tdi miic khong kiém soat dugc va pha vo
nguyén tic ngdn ngira vay ngoai t¢ tran lan. Hau qua 1a khi gié trj cia dng rupiah tut xudng vao nim 1997, toan bo
hé thong tai chinh bt dau sup d6. Phé san va sa thai hang loat da lam cho mot ntta s6' dan trong 200 triéu nguoi cia
Indonéxia roi vao ngheo doi.

Nudc Nga la mot vi du dang chd ¥ thit ba vé su tan phé cda tham nhiing d6i vi phat trién chinh trj va kinh t&. Tai
Nga, tham nhiing, lién quan dén mot tap doan dau s céc nhom tai chinh cong nghiép va cac quan chiic chinh pha,
da lam méo m6 qua trinh tw nhan hoa, x6i mon cai t6 kinh t& ngin can dau tu va thwong mai, va lam giam niém tin
ctia cong chiing vao céc thé ché nha nudc. Tinh trang kinh t€ yéu kém, két hgp vdi cude khing hoang tai chinh vita
qua da dem lai sy khuyén khich chinh trj 16n cho nhiing ngudi cong san trudc day va nhitng d6i thi khac cta cai
cach.

MOT SO BUOC PI TICH CUC

Bat chap bric tranh déng lo ngai nay, nhiéu qudc gia dang tan cong vao nhiing géc ré co ban ctia tham nhiing, Chezmg
han tai chau Phi, nhitng cugc hoi thao chéng tham nhéing l6n da duoc t6 chic trong vong 18 théang qua tai Ethiopia,
Mozambique, va Ghana. Céc cudc hoi théo nay d tao dién dan cho céc nha lanh dao chau Phi phét trién nhing
chién lugc sang tao dé chong tham nhiing, trao di thong tin vdi cac nudc khac trén khdp thé gidi, va thong béo cho
cong ddng quoc t€ vé nhiing budic di ma ho cAn tién hanh dé giam tham nhiing,

Song song v6i nhiing sang kién toan Phi nay, mot vai nudc chau Phi riéng 16 da chuyén tit nhung 10i 16 hoa m§y sang
béi trit tham nhiing thuc su trong hanh dong. Tai Botswana, Ban Giam d6c vé Tham nhiing va Toi pham Kinh t€ la
mot mu hinh cho céc thiét ché chong tham nhiing, v6i hon 4200 truong hgp tham nhiing dugc giai quyet ké tit ndm
1994. Tai Uganda, Hién phép da thiét 1ap mot Van phong Téng Thanh tra, ¢ quyén luc rong [n va quyén cu thé
giai quyét tham nhiing va c6 nhiém vu dé trinh béo cdo dinh ky lén quéc hoi.

Cac nutdc phat trién ciing nhu dang phat trién ngay cang nhét tri vdi nhau ring cudc chiéh chong tham nhéing thic
day loi ich qudc gia va kinh t€. Tai céc cudc gip thugng dinh gin day cta cac nha lanh dao G-7 va tai cac cudc gép
g0 bg trudng cac nganh kinh t&, cac thong co bao chi da bugc toi tham nhiing 1am suy yéu hé théng thuong mai
toan cAu, can trg phét trién kinh t& bén viing, va kidm ché van hanh cac thé ché dan chi. D4u tranh chéng tham
nhiing ngay nay la mot trong nhitng u tién cao nhat trong chuong trinh nghi su ctia ca cac co quan phat trién lan
cc t6 chiic tin dung quéc té.

Nudc My thong qua cac co quan vé van dé quéc t& ciia minh cam két d4u tranh chéng lai hanh vi kinh doanh tham
nhiing v cai thién su van hanh yéu kém clia cac thiét ché cho phép tham nhiing phét trién. Hoi 10 1a mot rao can déi
véi thuong mai va lam ton hai loi ich thuong mai clia M ciing nhu gay x6i mon muc tiéu ctia M§ trong viéc thiic
d4y phat trién kinh t& va dan chd tai cac quoc gia dang phat trién. Ngoai ra, tham nhiing tran lan han ché kha ning
cua ching ta trong viéc khuyén khich tai co cdu cac nén kinh t& c6 nhing lgi ich chinh sach d6i ngoai quan trong doi
vOi M.

PHAN UNG CUA USAID

La mot to chitc vé phat trién, USAID quan tam nhiéu dén viéc khong biéh héi 16 thanh mot hién tugng ph bién.
Chinh vi vay, USAID da xac dinh chéng tham nhiing- mot nhéan 6 cht chét trong chién lugc chdng toi pham quéc t&
ctia chinh quyén Clinton - 1a mot wu tién trong chuong trinh phat trién ciia minh. Theo mot thanh ngi “tt ca toi
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pham quéc t€ déu mang tinh dia phuong’. Nhu vay, bat ky mot giai phép lau dai ndo cho van dé toi pham quéc ¢,
bao gbm ca tham nhiing déu phai dwa vao viéc ting cudng cac thiét ché chinh phu, 16i kéo xa hoi dan su tham gia, va
tao 1ap nén phap trj § ting qudc gia riéng lé. D& danh thing loi, cudc chién chéng tham nhiing khong thé 1a mot van
dé choc 14t va mang tinh chat ky tri ma phai lién quan dén cong chiing trong mot chién dich lau dai va bén ving.

USAID dang tao nén mot khuon khé, c6 su tham kho chait ché véi cac nudie tai trg song phuong va da phuong khac,
nhdm gidi quyét tham nhiing va cac hoat dong pham phép khéac. Khuon khé nay dua trén nhiéu bai hoc ma chiing ta
da c6 tir thuc t& 1am viéc v6i cc qudc gia dang phat trién trong su6t 35 nam qua. Chiing bao gbm, trudc hét la su
thita nhan vé tinh bét 6n chinh trj, céc t6 chic cong cong md nhat, su quan Iy kinh t€ yéu kém dan t6i moi truong
tham nhiing tran lan va hoat dong t0i pham nhét dinh. Nhitng hau qua nay dén lugt no sé lam giam toc d¢ ting
trudng kinh &, gia ting nguy co that bai ciia nha nudc, va nu6i dudng céc hoat dong toi ac ¢6 to chic.

Mot s6 hoat dong chinh ctia USAID la:

- Nang cao nhén thiic vé gia phai trd cho tham nhiing. Nhiing nd It néng cao nhan thic vé gia clia tham
nhiing va huy dong ¥ chi chinh trj dé chéng lai n6 1a nhitng thanh t6 trung tam trong churong trinh hoat dong cta
USAID. USAID tng h¢ nhiing n Ittc nhdm cong khai hoa thi tuc va quyén loi, tién hanh nhiing cugc diéu tra nhan
thitc vé tham nhiing, tai trg cho cac hoi thao vé liém chinh, ¢ vii cho cac t6 chitc phi chinh phd chéng tham nhiing,
thiic ddy hoat dong giam sat cia cong dan, hé trg dao tao nghé diéu tra béo chi, thic day nd luc tw nhan chong tham
nhiing, va tng h¢ su hgp tac va hiép dinh quéc .

- Thic ddy kha ning diéu hanh tt. USAID lam viéc d€ thiic d4y tinh minh bach va giam sat chinh pha
thong qua cac hoat dong nhut cac hé théng quan Iy tai chinh lién két va dao tao, va trg gitip kj thut cho cac t6 chic
kiém toan va céc co quan chéng tham nhiing. USAID ciing tim céch gn dong co khuyén khich véi cac quan chiic
chinh pht théng qua nhitng bo luat vé dao 1 va nhiing yéu cau vé cong khai tai chinh.

- Ting cuong nganh tu phap. Tham nhiing phat trién tai noi ma cac thiét ché trong nganh tu phap- bao gom
chénh én, cong t& vién, nhitng thanh tra, va céc luat su tu - yéu kém, khong c6 kha néng diéu tra va bugc toi hanh
dong pham toi. Dé ting cudng cac hé théng nay, chuong trinh cdia USAID hé trg soan thao nhiing bo luat méi vé
hinh su va chéng tham nhiing, dao tao cc cong t vién va chanh an, va hoan thién co ché hanh chinh cta toa an dé
ngan chin can thiép vao h so va giam cham trd trong viéc dem ra xét xtt cc vu 4n.

- Giam bét kiém soét ctia chinh phu i véi kinh t€. Cac chinh pha kiém soat dang ké nén kinh t& thong qua
cac doanh nghiép thudc sd hitu ctia nha nudc, giay phép, cac loai thué quan, han ngach, cac han ché'ty gia hoi dodi,
cac khoan trg c4p, mua sim cong, va diéu khoan vé céc dich vu ctia chinh phd. Thong thuong nhitng su kiém soat
nht vdy tao ra co hdi cho viéc lam dung va can trd tang truzéng kinh t&. USAID lam viéc dé giam bdt loai co hoi nay
thong qua bai b6 qui dinh, gidm bot gidy phép, tu nhan hod, va thi tuc mua sim cong mang tinh canh tranh.

NHUNG SANG KIEN CU THE CUA USAID

Nim ngoéi, USAID d tién hanh nhiéu budc thiic dy né luc chdng tham nhiing. Céc quan chic lam viéc tai

Oasinhton da thanh lap nhém lam viéc chong tham nhiing, nhom hop hang thang dé trao d6i thong tin va phoi hgp
cong viéc gitta cac phong ban. Do ban chat lién nganh clia tham nhiing nén thanh phan tham gia ctia nhom bao gom

ca céc céc quan chiic kinh t€1an dan chd. Mot tiéu ban ctia nhom lam viée dang xay dung céc chi dan chinh sach vé
hoat dong chong tham nhiing cho USAID. Mua thu vita qua, Trung tam vé Dan chi va Quéan Iy ctia USAID da hoan
thanh Cu6n cAm nang ctia USAID vé d4u tranh chéng tham nhéing, c6 ban trén dia chi email ddcorder@dec.cdie.org |
hay fax (703) 351-4039.

USAID ciing dang hd trg cac nd luc chong tham nhiing bang cach vién trg cho Quéc t& Minh bach mot khoan tién

2 triéu dola, danh cho cong viéc chong tham nhiing tap trung tai chin nudc va céc hoi thao hoc hoi bai hoe khu vuc.

Cac chuong trinh quoc gia s& bt ddu vi mot hoi thdo dé ¢6 vii nhitng du doan ctia nhém vé tham nhiing va phat
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trién mot k& hoach hanh dong chong tham nhiing. Céc nudc dugc nim trong pham vi tai trg cta khoan tién nay la
Bangladesh, Benin, Bulgaria, Colombia, Céng hoa Dominica, Ghana, Mozambique, Philipine, va Ukraine. USAID
ciing dang ky hop dong véi Trung tam Cai cach Thé ché va Khu vuc Phi Két c4u (tai dai hoc Maryland) dé phat trién
bén vi du dién hinh vé chéng tham nhiing thanh cong, biéh n6 thanh cac hoi thao khu vie ma TI sé t6 chic.

Van phong khu vuc ctia USAID ciing sé phét trién hang loat nhitng séng kién chéng tham nhéing, Van phong Chau
My Latinh va Ca-ri-bé da dé xuét danh gia vé Du an Il Nang cAp Quan 1y Tai chinh Khu vue. Du 4n nay stt dung 7
triéu dola trong nim nam dé nang cao ning luc chinh phu, cai tién quan Iy tai chinh va nang c&p soan thao k& hoach
d€ dua ra mot hop dong tiép theo d6 vao nam 1999. Du 4n nay s& moi mot nhom tur vén tai trg, phat hanh t tin tiic
hang thang vdi tiéu dé Uy tin/Chdng tham nhiing, tai trg nhitng hoi thao dugc truyén hinh trong khu vuc dugc goi
la Respondacon, va trg gitip kj thuat. Ciing tuong tu, Vu Dong Au/Cac Quéc gia Mi Doc lap da lap nhom lam viec
chéng tham nhiing, phét trién chién lugc chéng tham nhiing, va danh 900.000 déla trong hai ndm dé 1ap nén nhom
tu van tai trg, hd trg cac hoi thdo, dao tao, gitip dd dénh gia va thiét ké chién lugc, phat hanh mot o tin tic, va viét
cac bao cao va tai liéu chuong trinh. Vu Chau A/Can Dong da danh 200.000 dola dé dénh gia va phat trién mot chién
lugc chong tham nhiing khu vuc.

Ngoai ra, USAID ciing dang dong tai trg cac hoi thio chong tham nhiing cting v6i To chic Hop téc va Phét trién
Kinh t& dé tiép tuc va md rong thao luan vé Cong udc Chong Hi 10, ky két thang 12 ndm 1997 va Vu Toan cu cta
USAID dang déng tai trg cho mot hoi thao quéc t&vé vai trd tu nhan chong tham nhiing, sé duoc t6 chic tai
Oasinhton vao thang 2 nam 1999.

Van phong Téng Thanh tra USAID ciing d tap hop nhiing nd luc chong tham nhiing qua céc hoat dong ctia n6 véi
cac To chic Kiém toan T6i cao (SAIs) tai cac nudic dang phat trién. Céc t6 chite SAls nay 1a nhitng t6 chitc kiém toan
qudc gia, vé nhidu mét ciing giong nhu Van phong Kiém toan ctia M. Cho dit SAISs c6 thé 1a nhiing co quan c6 vai
trd hang dau trong viéc chéng lai gian lan, lang phi, quan 1y sai, va tham nhiing, tai nhiéu quéc gia, cic co quan nay
thiéu ngudn luc, va chuyén mon {6 hoan thanh vai tro quan trong nay. pé gitp 14p chd héng, Vén phong Téng
Thanh tra da d&o tao co ban cho cac nhan vién ctia SAI tai céc nudc nhén trg gitip phét trién ciia USAID,

THACH THUC CUA PHAT TRIEN

Tham nhiing la vén dé toan cdu. Céc quéc gia cong nghiép hoa tat nhién khong hé mién dich trudc tham nhiing va
tat c déu c6 tréch nhiém tham gia vao viéc tim ra giai phép. Tuy nhién, tham nhiing dudng nhu xam hai véi ty I¢
cao hon & cac nudc dang phat trién va cac nén kinh t& dang chuyén d6i vi ho it c6 kha ning kham néi hau qua. Tham
nhiing ngan can nhiéu nutde vigt qua nhitng théch thiic nghiém trong nht cta phat trién, can trd dau tu trong nudic
va nudc ngoai, lam x6i mon niém tin trong céc t6 chiic cong cong, va lam t6i té thém vén dé vé ngan sach bang cach
14y di ctia chinh phi céc khoan thué quan va thué thu nhap dang ké.

Cudc khing hoang vita qua tai cac thi truong tai chinh va tai cic nude dang phét trién d chiing minh tim quan
trong ctia tinh minh bach trong céc t6 chite cong cong va trong céc quyét dinh chung, K& hoach thic ddy phat trién
bén vitng cta USAID va cac muc tiéu chinh sach d6i ngoai dang hé trg cho mot loat cac hoat dong chéng lai nhiing
nguyén nhén gc ré clia tham nhiing,

Béing céch ung ho nhiing nd luc nhu vay, cic quéc gia trd thanh d6i tac thuong mai tot hon cda My va c6 thé thu hdt
dAu tu nudc ngoai. Ciing vay, mot trong nhiing 1gi ich chu chét ctia chinh sach d6i ngoai ctia My 1a thic ddy su phat
trién ctia dan chd trén toan thé gidi; bing cach dng ho cac chuong trinh chdng tham nhiing, chinh phu céc quéc gia
dang phat trién danh duogc vi tri chinh dang hon va thiic d4y t6t hon su 6n dinh chinh tri va phat trién kinh &, Theo
d6, ho trd thanh nhitng d6i tac t6t hon ciing nhu céc quoc gia phét trién nhanh hon trong do su phat trién dat dugc
c6 thé bén viing lau dai.
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